
No. 10177Regulation Gazette Regulasiekoerant

N.B. The Government Printing Works will
not be held responsible for the quality of

“Hard Copies” or “Electronic Files”
submitted for publication purposes

AIDS HELPLINE: 0800-0123-22  Prevention is the cure

Government Gazette
Staatskoerant

R E P U B L I C  O F  S O U T H  A F R I CA
R E P U B L I E K  VA N  S U I D  A F R I K A

Vol. 724 28
October 
Oktober

No. 535922025

9 7 7 1 6 8 2 5 8 4 0 0 3

5 3 5 9 2
ISSN 1682-5845



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

2    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025

Government Notices • Goewermentskennisgewings

Mineral Resources and Energy, Department of / Mineraalbronne en Energie, Departement van
6765	 Electricity Regulation Act (4/2006): Integrated Resource Plan 2025......................................................................... 	 53592	 3

Page
No.

Gazette
No.No.

Contents

IMPORTANT NOTICE:
The GovernmenT PrinTinG Works Will noT be held resPonsible for any errors 
ThaT miGhT occur due To The submission of incomPleTe / incorrecT / illeGible coPy.

no fuTure queries Will be handled in connecTion WiTh The above.



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    3

Government Notices • Goewermentskennisgewings

DEPARTMENT OF MINERAL RESOURCES AND ENERGY

NO. 6765� 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

4    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    5

CONTENTS
Glossary of Terms �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������iii
Abbreviations and Acronyms ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������v
Foreword by the Minister of Electricity and Energy  ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� vii
Executive Summary �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� viii

SECTION A: INTEGRATED RESOURCE PLAN LEGISLATIVE CONTEXT ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 1
1�  Statutory Framework of the IRP ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 2
2�  The IRP: Advancing Policy Objectives ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 2

2�1 IRP Historical Context ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 2
2�2 Role of Hydrogen in the South African Economy   ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 2

3�  The IRP in the Context of Recent Legislative Developments ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 3
3�1 The Electricity Regulation Act (Act No� 4 of 2006) as Amended ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 3
3�2 Climate Change Act: 2024 (Act 22 of 2024) ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 4

SECTION B: OVERVIEW OF THE SOUTH AFRICAN IRP ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 5
1�  Objectives �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 6
2�  IRP Process & Consultations ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 6

SECTION C: POWER SYSTEM ENERGY PLANNING ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7
1� Introduction ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 8
2� IRP Modelling Approach: Generation & Transmission ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 9
3�  Input Assumptions ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 11

3�1  Energy And Demand Forecast ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 11
3�2  Existing Generating Capacity ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 12
3�3  Committed Public Generating Capacity ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 16
3�4  Committed Private Generating Capacity �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 18
3�5  Committed Eskom Generating Capacity ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 19
3�6  Total Committed Generating Capacity ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 19
3�7  Plant Performance of Coal-Fired Stations ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 20
3�8  New Technologies ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 21

4�  IRP Scenarios ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 23
4�1  Reference Case ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 23
4�2  Gas at Risk Case ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 24
4�3  Nuclear Case ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 24
4�4  Aggressive Battery Learning �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 24
4�5  Delayed Shutdown ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 24
4�6  Analysis of the Short– to Medium–Term Period ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 25
4�7  Analysis of the Medium– to Long–Term Period ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 26

5�  Overall Observations �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 29
5�1  The Proposed Balanced Plan  ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 30
5�2  The Proposed Balanced Plan and the NDC  ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 33

6�  Summary of the Analysis�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 35
6�1  Case for Gas CCGT  ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 35
6�2  Case for Nuclear  ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 36
6�3  Case for Renewable Energy ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 36
6�4  Case for Storage ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 36
6�5  Case for Delayed Shutdown �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 37

7�  Power System Flexibility �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 38
     7�1  Methodology for Flexibility Assessment ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 38
     7�2  Short- to Medium-Term Flexibility ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 38
     7�3  Medium- to Long-Term Flexibility ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 38
8�  Policy Statements ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 40
     8�1 Socio Economic Impact Plans for Supporting Continued Coal Shutdown by 2030   ����������������������������������������������������������������������������������������� 40
     8�2 Policy Decisions ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 40

SECTION D: POWER SYSTEM GRID PLANNING ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 42
1�  Introduction ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 43
     1�1  Methodology ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 43
     1�2  Assumptions ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 43
     1�3  Results ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 44
     1�4  Implementation Challenges and Solutions ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 44

SECTION E: POWER SYSTEM OPERATIONS PLANNING ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 45
1�  Introduction to Power System Operations Appraisal ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 46
     1�1  Stability Analysis ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 46
     1�2  Steady-State Analysis ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 46
     1�3  Dynamic Stability Analysis ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 47
     1�4  Frequency Stability Analysis �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 47

SECTION F: ELECTRICITY LANDSCAPE:  A GLOBAL PERSPECTIVE ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 48
1� Introduction to Global Electricity Landscape ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 49
2� Excess Energy ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 49
3� Power System Flexibility ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 50
4� System Failures & Major Blackouts of 2025 ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 50
5� Energy Transition: Decarbonisation ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 51

Acknowledgements �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 52



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

6    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025

LIST OF TABLES

LIST OF FIGURES
Figure 1: IRP Process & Consultations� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������6

Figure 2: Electricity Demand Forecast and Sensitivities� �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������11

Figure 3: Eskom Coal-Fired Station Shutdown Plan Based on 50-year life  �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������12

Figure 4: Committed Public Generating Capacity� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������17

Figure 5: Committed Private Generation Capacity� ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������18

Figure 6: Committed Eskom Generating Capacity ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������19

Figure 7: Total Committed Generating Capacity� ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������19

Figure 8: Overview of Existing  Fleet  EAF Assumptions (%)� �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������20

Figure 9: New Technology Cost Assumptions� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������21

Figure 10: New Technology Cost-Learning Rates� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������22

Figure 11: IRP Scenarios� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������23

Figure 12: Analysis of the Short- to Medium-Term Period ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������25

Figure 13: Reference Case Build� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������26

Figure 14: Reference Case and Reference Case with Gas at Risk� ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������27

Figure 15: Reference Case and Nuclear� �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������27

Figure 16: Reference Case and Optimistic Battery Learning Rate����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������28

Figure 17: Reference Case and Delayed Coal Shutdown� ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������28

Figure 18: Costs per Scenario (R Billion)� ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������29

Figure 19: CO
2 Emissions Trajectory (Mt)� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������30

Figure 20: South Africa’s Installed Capacity by Technology Diversity in 2025� ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������30

Figure 21: IRP vs NDC Targets� �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������35

Figure 22: Results of the Flexibility Analysis� ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������38

Figure 23: TDP Process ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������43

Table 1: Proposed Balanced Plan ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������31

Table 2: Scoring of the Scenarios ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������32

Table 3: Equipment Loading Limits ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������46

Table 4: Busbar Voltage Limits  �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������47



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    7



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

8    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    9



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

10    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    11



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

12    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    13



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

14    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    15



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

16    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    17



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

18    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    19



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

20    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    21



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

22    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    23



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

24    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    25



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

26    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    27



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

28    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    29



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

30    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    31



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

32    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    33



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

34    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    35



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

36    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    37



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

38    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    39



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

40    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    41



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

42    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    43



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

44    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    45



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

46    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    47



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

48    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    49



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

50    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    51



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

52    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    53



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

54    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    55



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

56    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    57



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

58    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    59



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

60    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    61



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

62    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025



This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

	 STAATSKOERANT, 28 Oktober 2025� No. 53592    63



Printed by and obtainable from the Government Printer, Bosman Street, Private Bag X85, Pretoria, 0001
Contact Centre  Tel: 012-748 6200. eMail: info.egazette@gpw.gov.za

Publications: Tel: (012) 748 6053, 748 6061, 748 6065

This gazette is also available free online at www.gpwonline.co.za

64    No. 53592	 GOVERNMENT GAZETTE, 28 October 2025


